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Disclaimer OD 
NHN: 

Deze 
informatie is uitsluitend bestemd voor de 

geadresseerde(n) 
en 

mag 

niet worden 
gedeeld 

zonder 
toestemming 

van de zender. 

Als dit bericht verkeerd verzonden 
is, 

wilt 
u 
dan de zender daarover informeren? 

Doorsturen, 
openbaar maken, vermenigvuldigen 

of anderszins 
verstrekking 

van deze informatie aan derden is alleen met 
toestemming 

van de zender 

toegestaan. 

De 

Regionale Uitvoeringsdienst 
Noord-Holland Noord 

(RUD NHN) heeft 
haar 

naam 

onlangs 
veranderd in 

Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord 

(OD 

NHN). 
Voor meer 

informatie 
zie www.odnhn.nl 
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Advies RO voor 

beoordeling 
houden van 

Onderwerp: paarden 
i.v.m. 

een 
ingekomen verzoek 

om 

handhaving 
van het 

bestemmingsplan. 

Aan 

Gemeente Drechterland 

d 

Afdeling Toezicht en 

Handhaving 

tav. 

Datum 
advies: 

25 
september 

2019 

Kenmerk 
RUD 

NHN: 

OD.289815 

(geanonimiseerd)

Kenmerk 
gemeente: 

Contactpersoon: 

Doorkiesnummer: 

088 

ES 

E-mail 
eeen 

nnn! 

Bijlagen: 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Paraaf 

afdelingsmanager: 

Samenvatting advies ruimte 

Het houden van 

paarden 
Het houden van 1 

paard 
met 

veulen 
en 

5 

pony's 
en een 

opslag 
van 12 

m3 
vaste mest 

door een derde is in een 
omvang 

als 
zijnde 

bedrijfsmatig oftewel een 

bedrijfsmatige 

activiteit. 

In het advies is 
aangegeven 

hoeveel 

paarden 
of 

pony’s 
een 

hobbyist 
maximaal 

kan 
houden.   

Casus/Vraagstelling 

Op 
23 

augustus 
2019 

is aan 
de OD NHN 

gevraagd 
te adviseren over 

het houden van 
paarden op 

het 

perceel 

pe Gevraagd 
is om te 

onderzoeken of 
op 

dit 
perceel 

sprake 
is van 

hobbymatige- of 
bedrijfsmatige 

activiteiten. De 
activiteiten waaronder het 

geven 
van 

paardrijlessen 
vinden in een 

paardrijbak plaats 
en 

daarnaast 
is 

sprake 
van een 

paarden/ponyopvang 
dan 

wel 
stalling. 

De 
vraag 

is 

gesteld 
in 

het kader van een 
verzoek van een 

omwonende om 

handhaving op 
het 

bestemmingsplan. 
Door 

de 

gemeente 
is de 

vraag gesteld 
of de 

(geanonimiseerd)

betreffende activiteiten kunnen 
worden 

aangemerkt 
als 

een 
inrichting 

in de zin van 
de Wet 

milieubeheer. 

Pd 

Postbus 

2095, 

1620 
EB 

Hoorn 

(Ch 
Name 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



2.1 
Wettelijk 

kader 

Artikel 
1.1. eerste 

lid, 
Wet milieubeheer. 

Toetsing 

In 
artikel 

1.1, 
eerste 

lid, 
Wm wordt 

het 

begrip inrichting 
als 

volgt gedefinieerd: 
Elke door de 

mens 

bedrijfsmatig 
of in een 

omvang 
alsof 

zij bedrijfsmatig was, 
ondernomen bedrijvigheid 

die binnen 

een zekere 
begrenzing pleegt 

te 
worden verricht. 

Om onder het 
begrip inrichting 

in zin van 
de 

Wm te 
vallen 

moet 
de 

inrichting 
tevens 

behoren 
tot 

een 
categorie 

die 
krachtens artikel 

1.1, 
derde 

lid, 
Wm is 

aangewezen. 
Er 

moet 
dus cumulatief 

worden 
voldaan aan de 

volgende 
4 eisen: 

1. 
Het 

moet 

gaan 
om een 

activiteit die 

bedrijfsmatig 
is of een 

bedrijfsmatige omvang 
heeft. 

2. 
Het 

moet 

gaan 
om een 

continue activiteit. 
De activiteit moet continu of met een zekere 

regelmaat, gedurende 
een 

langere periode 
worden verricht. 

Tijdelijke 
activiteiten vallen 

doorgaans 
niet onder dit 

criterium. 

3. 
De activiteit moet 

plaatsvinden 
binnen een 

bepaalde begrenzing. 
De activiteit 

moet 
fysiek 

kunnen worden 
begrensd. 

4. 
De activiteit moet staan 

vermeld 
in 

bijlage 
1 onderdeel C van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor). 
Dit 

volgt 
uit art. 1.1 lid 4 eerste 

volzin 
Wm. 

1. 

Bedrijfsmatig 
of in 

omvang 
alsof 

zij bedrijfsmatig 
was 

In de eerste 
plaats 

is het van 
belang 

dat de activiteit 
bedrijfsmatig 

of 
in een 

bedrijfsmatige 
omvang 

moet worden verricht. Er is 
sprake 

van een 
bedrijfsmatige 

activiteit 
als er een 

op 
winst 

gerichte 

bedrijfsmatige exploitatie 
is. Het 

hobbymatig 
houden van 

paarden 
kan 

een 

omvang 
aannemen 

alsof deze 
bedrijfsmatig 

van 
aard 

is. Of er 
sprake 

is van activiteiten met een 
bedrijfsmatige 

omvang 

moet 

per geval 
worden beoordeeld. Zo moet 

worden bekeken of 
er 

sprake 
is 

van een 

winstoogmerk 
door initiatiefnemer, 

middels het fokken en 
doorverkopen 

van de 
paarden 

en het 

door derden 

berijden 
of bezoeken van 

de 

paarden 
tegen 

betaling, 
Ook kunnen 

andere feiten 
en 

omstandigheden 
worden 

aangehaald 
die 

kenmerkend 
zijn 

voor een 
bedrijfsmatige exploitatie, 

zoals 

het 
maken van 

reclame, 
het verkopen 

van de door de 
paarden gebaarde 

veulens of 
geproduceerde 

vaste mest. 

Jurisprudentie bedrijfsmatige 
omvang 

Volgens 
jurisprudentie 

leidt het houden van maximaal 5 
paarden 

uitsluitend 
ten 

behoeve 
van de 

hobbyist 
ter 

uitvoering 
van 

zijn/haar hobby 
niet tot 

een 

bedrijfsmatige omvang, 
indien 

de 

paardenhouderij 
uitsluitend 

is ten 
behoeve 

van de 
eigenaar 

van het 
perceel, 

er 
niet 

met de dieren 

gefokt wordt, er 
geen 

verkoop plaatsvindt 
en dat de 

paarden 
evenmin door anderen worden 

bereden 
of dat de 

paardenhouderij 
door anderen 

wordt bezocht! 

Volgens 
jurisprudentie 

leidt 
het 

houden van 6 
paarden 

en 3 
pony's, 

een 
rijbak 

en een 

mestopslag 

van 
meer 

dan 
10 

m? 
tot 

een 

bedrijvigheid 
in 

een 
omvang 

alsof 
zij 

bedrijfsmatig 
is en is derhalve 

sprake 
van een 

inrichting 
in 

de 
zin van 

artikel 
1.1, 

eerste 
lid, 

van de Wet milieubeheer. In dit 
geval 

was 

geen 
sprake 

van een 
op 

winst 
gerichte bedrijfsmatige exploitatie 

of van 
bedrijfsmatige 

commerciële activiteiten. Gelet 
op 

het 
aantal dieren 

dat wordt 

gehouden, 
de 

wijze 
waarop 

de 

dieren gehuisvest 
zijn, 

de 
bedrijvigheden 

die daarmee worden verricht 
en de 

omstandigheid 
dat 

een zekere continuiteit 
bestaat 

van 
het 

houden van 
dieren, 

was 
de 

Afdeling 
echter 

van oordeel 
dat 

wel 
sprake 

is 
van een 

bedrijvigheid 
in 

een omvang 
alsof 

zij 
bedrijfsmatig 

is.* 

Volgens jurisprudentie 
leidt 

het houden van 7 
paarden 

in 
een 

omvang 
afnemende 

activiteit niet tot 

een 
bedrijvigheid 

in een 
omvang 

alsof 
zij 

bedrijfsmatig 
is.* 

Volgens 
jurisprudentie 

wordt het 
gebruik 

van 
percelen 

voor 
het houden 

van 
acht 

paarden 
en het 

verstrekken van 

gratis 
rijlessen 

aan derden als 
ruitersport aangemerkt 

en 
is 

daarmee van 

bedrijfsmatige omvang*. 

ABRvS 
15 oktober 

2003, 
ECLI:NL:RVS:2003:AL8982 

TABRVS 15 maart 
2006, 

ECLI:NL:RVS:2006:AV5085 

* 

ABRvS 8 februari 
2006, 

ECLI:NL:RVS:AV1240 

* 

ABRvS 25 oktober 
2006, 

ECLI:NL:RVS:2006: AZ0844 

dahna.nl 



2. Binnen een zeker 
begrenzing 

In 
de tweede 

plaats 
moet de 

bedrijvigheid 
binnen een zeker 

begrenzing 
worden 

verricht, 
waarbij 

het 
niet van 

belang 
is dat deze 

feitelijk fysiek begrensd is. 
In 

dit 
geval 

kan worden 

gezegd 
dat het 

houden 
van de 

paarden plaatsvind 
binnen het 

perceel gelegen 
aan 

NEN 
te 

RJ 

en staat 
daarmee de 

begrenzing 
vast. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

3. 

Pleegt te worden 
verricht 

In de derde 
plaats 

moet 

sprake zijn 
van een 

bedrijvigheid die 
pleegt 

te worden 

verricht, hetgeen 

inhoudt dat de activiteit 
gedurende 

een zekere 
periode (ongeveer 

zes maanden of 
langer) 

of 
met 

een zekere 
regelmaat 

wordt verricht. Uit het 
verzoek om 

handhaving 
en de 

verklaringen van 
de 

eigenaren 
van 

het 

perceel volgt 
dat 

de 
paarden 

voor 

lange tijd 
worden 

gehouden. Gelet 
hierop 

wordt aan dit derde 
element voldaan. 

4. 

Bijlage 1, 
onderdeel c Bor 

Het houden van 

paarden 
valt 

onder 
categorie 

8 van 

bijlage 1, 
onderdeel c van het Bor. 

Aan dit 

element 
wordt voldaan. 

Toetsing activiteiten 

Op 
12 augustus 

2019 heeft een 
bezoek 

en 

overleg plaatsgevonden 
met de 

eigenaren 
van 

het 

perceel 
Bij het 

overleg 
waren 

Nl en 

namens 
de 

gemeente aanwezig 
en 

medewerker 
bij 

de 
OD 

NHN. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

De 

eigenaren 
lichten het houden van 

paarden 
als 

volgt 
toe. 

Een 

jaar geleden 
is het 

perceel aangekocht. 
In 

het 
gebouw 

achter de 
stolpboerderij bevinden zich 

in het 
achterste deel drie 

gesloten paardenboxen 
en 

drie 
open 

paardenboxen. 
Achter het 

gebouw 

wordt onder 
een 

overkapping 
een Shetland 

pony gehouden. 
Naast 

het 
gebouw bevindt zich een 

rijbak 
voor 

paarden 
die al minstens 20 

jaar 
op dit 

perceel 
aanwezig 

en in 
gebruik 

is. 

De 

eigenaren 
van 

het 

perceel 
hebben 1 

pony 
in 

eigendom. 
Een kennis van de 

eigenaren 
houdt de 

overige 
dieren. 

Op 
het 

perceel 
werden van februari 

2019 tot 
vorige 

maand 
paardrijlessen 

gegeven. 

Het 

paard, 
veulen en 6 

pony’s 
worden continue in de 

stallen 
en 

de 
rijbak gehouden. 

Hierdoor 
wordt 

de 
rijbak 

als een 

dierenverblijf gezien. 
Er is 

namelijk geen weiland voor het 
paard 

en de 6 
pony's 

beschikbaar. De 

rijbak 
was 

niet 
vervuild met mest maar 

wel 
modderig. 

Voor het houden van 

paarden 
of 

pony's 
wordt 

geen reclame 
gemaakt. 

Het fokken of verhandelen 

van 
paarden 

of 

pony's 
vindt 

niet 
plaats. 

Een van de 

pony's 
is 32 

jaar 
oud en wordt 

bij 
overlijden 

niet 

vervangen. 

De 
eigenaresse van de dieren betaald voor de onkosten 

zoals voer en afvoeren van mest. 

In twee 
metalen container bakken wordt de 

vrijkomende 
dierlijke 

mest 
bewaard. Over de 

containers 
wordt een zeil 

gespannen 
om 

inregenen 
tegen 

te 

gaan. Tijdens 
het 

bezoek 
waren 

de 

containers 

bijna leeg. 
Een 

container 
heeft 

volgens 
de 

eigenaar 
van het 

perceel 
een inhoud 

van ca. 

6 m? 
(2 

m 
breed x 2m 

lang 
en 

1,5 
m 

hoog). 
De totale 

mestopslag 

is 
derhalve maximaal 12 m3. 

De 

mestcontainers 
bevinden zich 

op 
een afstand van 

54 
meter van 

een dichtst 
nabijgelegen 

woning 

van derden 

(EN. 
De 

eigenaresse 
van de 

dieren 
regelt 

de afvoer van 
de mest. (geanonimiseerd)

Er moet 

rekening 
mee worden 

gehouden 
dat 

bij 
de 

opslag 
van meer dan 10 

m? 
aan 

meststoffen, 

de 
mestopslag op 

zich zelf staand 
als 

inrichting 
als 

bedoeld 
in art. 

1.1. Wm kan worden 

aangemerkt 
en 

daarmee 
gereguleerd 

moet worden middels 
het Activiteitenbesluit of de 

vergunningplicht. 
Het 

betreft immers een 

categorie 
uit 

Bijlage 1, 
onderdeel 

C, 
categorie 

7 
onder 

7.1 

en 
7.2, 

Bor. Indien 
de 

mestopslag 
meer 

dan 10 
m? 

bedraagt, wijst 
dat 

op 
een 

omvang 
alsof deze 

bedrijfsmatig 
is. Daarnaast moet de 

mestopslag 
voldoen 

aan de 

overige 
elementen van een 

inrichting 
als bedoeld in 

artikel 
1.1, 

eerste 

lid, 
Wm. 

Het 

perceel 
ligt ingeklemd 

tussen 

percelen 
met 

vier 
woningen 

(geanonimiseerd)

die 
op 

minder dan 50 meter 
afstand van het 

perceel zijn gelegen 
(De 

afstand 
tussen 

gevel 
woning 

nr. 
66 

en 
rijbak 

is 20 

meter). 
Hierdoor 

kan ter 
plaatse aanzienlijke geurhinder 

optreden 
als 

gevolg 

van het houden van 
paarden op 

het 
perceel 

pe 
te (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

(Canna 

(geanonimiseerd)



Niet is 
gebleken 

van een 

op 

winst 

gerichte bedrijfsexploitatie 
van het houden van 

paarden. 
Het 

lijkt 

erop 

dat de 

eigenaren 

de 

paarden hobbymatig 
houden. Echter 

kan het 

hobbymatig 
houden 

van 

paarden 
een 

omvang 
nemen 

als zijnde bedrijfsmatig, 
waardoor het 

belangrijk 
is 

om 
in 

ogenschouw 

te houden 
in wat 

voor 
vorm en 

op 
wat voor schaal de 

rijlessen 
worden 

gegeven. 
Het incidenteel 

geven 

van 

rijlessen 
en 

aanwijzingen 
voor het 

paardrijden 
maakt 

nog 

niet 
dat 

sprake 
is 

van 

ruitersport 
en daardoor 

van 
een 

bedrijfsmatige omvang gesproken 
kan worden. Ook is het 

van 

belang 
dat 

tegenover 
het stallen van de 

paarden 
van de kennis 

geen vergoeding 
staat. Met de 

enkele 
aanwezigheid 

van meer dan 5 
paarden 

is 

nog geen sprake 
van een 

inrichting 
als bedoeld in 

de art. 
1.1. 

Wm? 

Conclusie 

Het door derden houden 
van 

1 
paard 

met veulen en 
6 

pony's, 
een 

rijbak 
waar dieren 

langdurig 
in 

gehouden 
worden en een 

mestopslag 
van meer 

dan 10 
m? leidt tot een 

bedrijvigheid 
in een 

omvang 
alsof 

zij 
bedrijfsmatig 

is 
en 

is 
derhalve 

sprake 
van een 

inrichting 
in de zin van artikel 

1.t, 

eerste 
lid, 

van 
de Wet 

milieubeheer. Hierbij 
is er 

rekening 
mee 

gehouden 
dat de kennis voor het 

houden van de dieren 
alleen een 

onkostenvergoeding 
verstrekt en het 

geven 
van 

gratis 

paardrijiessen gestopt 
is. Gelet 

op 
de door 

geur 
overbelaste situatie kan 

niet 
worden voldaan 

aan 

de afstandseisen van 
het Activiteitenbesluit 

milieubeheer. 

Advies 

Indien 

op 

het 

perceel 
uitsluitend 

ten 
behoeve 

van 
de hobbyist 

ter 
uitvoering 

van 
zijn/haar hobby 

maximaal 5 
paarden 

worden 
gehouden, 

niet met 
de dieren wordt 

gefokt, geen verkoop plaatsvindt, 

de 

paarden 

evenmin door anderen worden bereden of dat de 
paardenhouderij 

door anderen wordt 

bezocht 
en de 

mestopslag 
een 

omvang 
heeft van minder dan 10 

m? 
is er 

geen sprake 
van een 

bedrijfsmatige omvang 
mits 

geen paardrijtessen 
worden verstrekt. 

Schriftelijk 
zal het 

beëindigen 
van de 

ruitersport 
door de 

gemeente 
nog 

kenbaar 
gemaakt 

moeten 

worden aan 
de 

eigenaar 
van het 

perceel 
J (geanonimiseerd)

$ 

ECLI:NL:RBOVE:2014:4485 

: 

(Ca 



NE < NEL vies voor 

beoordeling 

houden van 

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Onderwerp: 

7 N 

paarden 
i.v.m. een 

ingekomen 
verzoek om 

handhaving 
van het 

bestemmingsplan. 

. 

Gemeente Drechterland 

Aan: 

Afdeling 
Toezicht 

en 

Handhaving 

Datum advies: 12 
september 

2019 

Kenmerk RUD NHN: OD.289815 

Kenmerk 
gemeente: 

Contactpersoon: ed 

oss 

mr 

E-mail El 

eeennn.n! 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Bijlagen: 

Doorkiesnummer: 

Paraaf 
afdelingsmanager: 

  

  

Samenvatting 
advies ruimte 

Het 
houden van 

paarden 

  

Het 
houden van 

1 

paard 
en 

6 

pony's 
door 

een derde is 
wel/ 

niet in een 
omvang 

als 

zijnde bedrijfsmatig. 

Het 
houden 

van 

<aantal> 
paarden/pony’s 

is 

hobbymatig.         

Casus/Vraagstelling 

Op 

23 
augustus 

2019 is aan de OD NHN 
gevraagd 

te adviseren over het houden van 
paarden op 

het 
perceel 

te 

A 
Gevraagd 

is om te 
onderzoeken of op dit 

perceel 

sprake 

is van 

hobbymatige- 

of 

bedrijfsmatige 

activiteiten. De activiteiten 
waaronder het geven 

van 

paardrijlessen 
vinden 

in een 

paardrijbak plaats 

en 
daarnaast 

is 

sprake 

van een 

paarden{ponyopvang 
dan wel 

stalling. 

De 

vraag 

is 

gesteld 

in 
het kader van een verzoek van een 

omwonende om 
handhaving op 

het 
bestemmingsplan. 

Nu 
het 

perceel 
de 

bestemming 
‘wonen’ heeft 

is 
het 

van 

belang 

om vast te 
stellen of de 

activiteiten 
die 

geëxploiteerd 
worden op het 

perceel 
als 

zijnde ‘bedrijfsmatig’ 
kunnen worden 

gekwalificeerd, 
waardoor het als 

inrichting 

in 
de 

zin 
van de 

Wet 
milieubeheer kan worden 

gezien 
en daarmee 

in 

strijd 

is 
met het 

bestemmingsplan 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

  

Pagina 
1 

van 
4 

  

  

Commented 

RS 

Dit zou ik niet 
op 

deze manier stellen. Weten we of een 

inrichting 
niet is 

toegestaan? 
Vaak is voor 

het 

begrip hobbymatig 
in het kader 

van 

bestemmingsplannen 
niet hetzelfde 

toetsingskader 
als 

inrichting 
in de zin van 

de Wm. 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Ik zou me hier in de 

vraagstelling 
dus 

beperken 
tot: 

Door de 

gemeente 

is de 

vraag gesteld 
of de 

betreffende activiteiten kunnen worden 

aangemerkt 
als een 

inrichting 
in de zin van 

de Wet milieubeheer. 

  

  

(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



  

2.1 

Wettelijk 
kader 

Artikel 
1.1. 

eerste 
lid, 

Wet 
milieubeheer. 

Toetsing 

In 
artikel 

1.1, 
eerste lid, 

Wm 
wordt het begrip inrichting als volgt gedefinieerd: Elke door de mens 

bedrijfsmatig 
of in een 

omvang 
alsof 

zij bedrijfsmatig 
was, ondernomen bedrijvigheid die binnen 

een 
zekere 

begrenzing pleegt 

te 
worden verricht. 

  

  

  

Om 
onder het begrip inrichting 

in zin 
van de 

Wm 
te vallen moet de inrichting tevens behoren tot 

een 
categorie 

die krachtens artikel 1.1, derde lid, Wm is 
aangewezen. 

Er moet dus cumulatief 

worden voldaan 
aan 

de 
volgende 

4 eisen: 

  

  

  

le Het 
moet 

gaan 
om een 

activiteit 
die bedrijfsmatig 

is 
of een bedrijfsmatige 

omvang 
heeft. 

ZE Het moet 
gaan 

om een continue activiteit. De activiteit moet continu of met een zekere 

regelmaat, gedurende 
een 

langere periode worden verricht. Tijdelijke 
activiteiten 

vallen 

doorgaans 

niet 
onder dit 

criterium. 

  

  

  

  

  

  

  

  

eh De activiteit 
moet plaatsvinden binnen een bepaalde begrenzing. 

De activiteit 
moet fysiek 

kunnen worden 
begrensd. 

4. De activiteit moet staan 
vermeld 

in 
bijlage 

1 
onderdeel 

C van 
het Besluit 

omgevingsrecht 
(Bor). 

Dit 
volgt 

uit 
art, 

1,1 
lid 

4 
eerste volzin 

Wm. 

Al 

tiviteite! 
der-het-Activiteitenbesluit milieubeheer-of-onder-d. 

    

   

de mens 
bedrijfsmatig 

of in een 
omvang 

alsof 

zij 

1. Bedrijfsmatig of in 
omvang 

alsof 
zij 

bedrijfsmatig was 

In 
de 

eerste 

plaats 

is 
het 

van 

belang 
dat de 

activiteit 

bedrijfsmatig 
of 

in een 

bedrijfsmatige 
omvang 

moet 
worden verricht. 

Er is 

sprake 

van een 

bedrijfsmatige 

activiteit 
als 

er een 
op 

winst 

gerichte 

bedrijfsmatige exploitatie 

is. Het 

hobbymatig 
houden van 

paarden 
kan een 

omvang 
aannemen 

alsof deze 
bedrijfsmatig 

van aard is. Of er 
sprake 

is van activiteiten met een 
bedrijfsmatige 

omvang 
moet 

per 
geval 

worden beoordeeld. 
Zo moet 

worden bekeken of 
er 

sprake 

is van een 

winstoogmerk 
door 

initiatiefnemer, 
middels het fokken en 

doorverkopen 
van de 

paarden 
en het 

door derden 
berijden 

of bezoeken van de 
paarden tegen betaling. 

Ook kunnen andere feiten en 

omstandigheden 
worden 

aangehaald 
die kenmerkend 

zijn 

voor een 
bedrijfsmatige exploitatie, 

zoals 

het maken 
van 

reclame, 
het 

verkopen 

van 
de door de 

paarden gebaarde 
veulens of 

geproduceerde 

vaste 

mest 

  

Jurisprudentie bedrijfsmatige 
omvang 

Volgens jurisprudentie 
leidt het houden 

van 
maximaal 

5 

paarden 
uitsluitend 

ten 
behoeve 

van 
de 

hobbyist 
ter 

uitvoering 
van 

zijn/haar hobby 

niet 
tot een 

bedrijfsmatige omvang, 
indien er 

niet 
met 

de dieren 
gefokt wordt, 

er 
geen verkoop plaatsvindt 

en dat de 
paarden 

evenmin door anderen 

worden bereden of bezocht!. 

  

2. Binnen 
een zeker 

begrenzing 

In de tweede 
plaats 

moet de 
bedrijvigheid 

binnen een zeker 
begrenzing 

worden 
verricht, waarbij 

het niet van 
belang 

is dat deze 
feitelijk fysiek begrensd 

is. In dit 
geval 

kan worden 
gezegd 

dat het 

houden 
van 

de 
paarden plaatsvind 

binnen het 
perceel gelegen 

aan 

EE  Ì 

te 

KJ 

en staat daarmee de 
begrenzing 

vast. 
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

3. 

Pleegt 
te worden verricht 

In de derde 
plaats 

moet 
sprake 

zijn 

van een 
bedrijvigheid 

die 
pleegt 

te worden 
verricht, hetgeen 

inhoudt dat de 
activiteit 

gedurende 

een 
zekere 

periode (ongeveer 

zes 
maanden of 

langer) 
of 

met 

een zekere 
regelmaat 

wordt verricht. 
Uit 

het verzoek om 
handhaving volgt 

dat de 
paarden 

voor 

lange tijd 
worden 

gehouden. 
Gelet 

hierop 
wordt aan dit derde element voldaan. 
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Commented 

REN 

Wordt de 

toetsing 
hiervan hieronder 

opgenomen? 

(geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Als het 
geen 

sprake 
is van 

bedrijfsmatig, 

dan toetsen of het in een 
omvang 

alsof is. 

Dit 

stapje 
mis ik 
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4. 

Bijlage 

l, 
onderdeel 

c Bor 

Het 
houden van 

paarden 
valt onder 

categorie 

8 
van 

bijlage 1, 
onderdeel c van het 

Bor. Aan 
dit 

element wordt voldaan. 

Toetsing 

activiteiten 

Op 

12 
augustus 

2019 
heeft een bezoek en 

overleg plaatsgevonden 
met de 

eigenaren 
van het 

namens de 
gemeente 

aanwezig 

en 

ne | 

van 
de 

OD NHN. 

De 

eigenaren 
lichten het houden van 

paarden 
als 

volgt 
toe. 

Een 

jaar 
geleden 

is het 
perceel aangekocht. 

Het 
gebouw 

achter de 
stolpboerderij 

is een 
voormalige 

koelcel 
van een 

fruitteler. 
In 

het 
voorste 

deel 
van 

dit 
gebouw 

wordt 
tijdelijk 

voor 

1,5 jaar gewoond. 

In 
het middelste deel 

is een 

werkplaats, opslagruimte 

en 

stalling 

van 
machines 

en een auto. 

In 
het achterste deel van het 

gebouw zijn 
er drie 

paarden-boxen 
en 

daartegenover 
een 

open 

paardenstal 
voor drie tot vier 

pony's 
die in en 

uitlopen. 
Achter het 

gebouw 
wordt onder een 

overkapping 

een 
Shetland pony 

gehouden. 

Naast 
het 

gebouw 
bevindt zich 

een 

rijbak 

voor 

paarden 

die al 
minstens 20 

jaar op 
dit 

perceel aanwezig 

is. 

De 

eigenaren 
van het 

perceel 
hebben 

1 

pony 

in 

eigendom. 

Een 
kennis heeft de 

gelegenheid 

gekregen 
om in het 

gebouw 
en de 

paardenbak 
de 

overige 
paarden/pony’s 

te houden. Deze kennis 

hield het 
paard 

en 
de 

pony’s 
op 

een 
ander 

adres, maar 
moest 

daar weg 
en 

kreeg 
op dit adres 

stalling aangeboden. 

Het 

paard 
heeft inmiddels een veulen 

gekregen. 

Van februari 2019 tot 

vorige 

maand werden door de 

eigenaresse 

van het 
paard 

en 
pony's rijlessen 

aan 

meisjes gegeven. 
Deze 

meisjes 
hielpen bij 

het 
verzorgen 

van de 
pony's. 

Het 

paard, 
veulen 

en 
de 

pony’s 
worden 

continue in 
de stallen 

en 
de 

rijbak gehouden. 

Er is 
geen 

weiland voor het 
paard 

en de 
pony's 

beschikbaar. 
De 

rijbak 
was schoon maar wel 

modderig. 

Voor het houden van 
paarden 

of 
pony's 

wordt 
geen 

reclame 
gemaakt. 

Het fokken of handelen van 

paarden 
of 

pony's 
vindt niet 

plaats. 

Een van 
de 

pony's 

is 32 

jaar 
oud 

en 
wordt 

bij overlijden 

niet 
vervangen. 

De 

eigenaresse 
van de dieren betaald voor de onkosten zoals voer en afvoeren van mest. 

In twee metalen container bakken wordt de 
vrijkomende dierlijke 

mest bewaard. Over de 

containers 
wordt 

een 
zeil gespannen 

om 

inregenen 
tegen 

te 
gaan. 

Tijdens 
het bezoek 

waren 
de 

containers 

bijna leeg. 

Een container 
heeft 

volgens 
de 

eigenaar 

van 
het 

perceel 

een 
inhoud 

van ca. 

6 
m? 

(2 
m breed x 

2m 

lang 
en 

1,5 
m 

hoog). 

De 
totale 

mestopslag 

is 
derhalve maximaal 

12 
m3. 

De 

eigenaresse 

van de 
pony's regelt 

de afvoer van de 
dierlijke 

mest 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)
(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)(geanonimiseerd)

Er 
moet 

rekening 
worden 

gehouden 
dat bij de opslag 

van 
meer dan 

10 
m? aan meststoffen, de 

mestopslag 
op 

zich zelf staand als inrichting als bedoeld 
in 

art. 
1.1. Wm 

kan worden aangemerkt 

en daarmee gereguleerd moet worden middels het Activiteitenbesluit of de vergunningplicht. Het 

betreft 
immers een 

categorie 
uit 

Bijlage 
1, 

onderdeel 
C, 

categorie 
7 
onder 

7.1 en 7.2, Bor. 
Indien 

  

  

  

  

Daarnaast moet de mestopslag voldoen aan de overige elementen van een 
inrichting 

als bedoeld in 

artikel 1.1, eerste lid, Wm. 

Het 

perceel 

| 

te 
ligt ingeklemd 

tussen 
percelen 

met 
vier 

woningen 

die 
op 

minder dan 50 meter afstand van het 
perceel 

zijn 
gelegen. (Afstand 

van 20 meter tussen 

gevel 
woning 

nr. 66 en 
rijbak) 

Hierdoor kan ter plaatse aanzienlijke geurhinder 
optreden 

als 
gevolg 

van 
het houden 

van 

paarden 
op het 

perceel 

ES 

« 

> 
| 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

Volgens 
jurisprudentie 

wordt het 
gebruik 

van 
percelen 

voor het houden van acht 
paarden 

en het 

  

  

medegedeeld 
aan de 

eigenaresse 
van het 

perceel. 

Niet 

is gebleken van een 
op 

winst 
gerichte bedrijfsexploitatie 

van het houden van paarden. 
Het 

lijkt 

erop 
dat de 

eigenaren 
de paarden hobbymatig houden. Echter kan het hobbymatig houden van 

paarden 
een 

omvang 
nemen 

als zijnde bedrijfsmatig, waardoor het belangrijk 
is om in 

ogenschouw 

te houden 
in 

wat voor vorm en 
op 

wat voor schaal de 
rijlessen 

worden 
gegeven. 

Het 
incidenteel 

geven 
van 

rijlessen 
en 

aanwijzingen 

voor het 
paardrijden 

maakt 
nog 

niet dat 
sprake 

is van 

ruitersport 

en daardoor van een 
bedrijfsmatige omvang gesproken 

kan worden. Ook is het van 

belang 
dat tegenover het stallen 

van 
de 

paarden 

van 
de kennis geen 

vergoeding 

staat. Met 
de 
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(Commented 
ls dit relevant? 

(geanonimiseerd)
  

  

Commented 

RS 

Moet dit worden 

vermeld? Er werden 
gewoon 

rijlessen 

gegeven. 

(geanonimiseerd)

  

  

Commented 

FS 

Bovenstaande is 

een heel verhaal. Ik zou liever concreet 
(of 

hierna 
nog 

een 

opsomming) 
willen zien wat 

er nou 
precies plaats 

vindt 

op 

het 

perceel: 

-Hoeveel 

paarden 

-Lessen 

ja 
of nee? 

-Verhuur/stalling 
voor derden 

ja 
of nee 

-Omvang mestopslag. 

(geanonimiseerd)

  

  

Commented 

RA 

Er is veel 
meer 

jurisprudentie, 
waarin het aantal dieren 

sterk verschilt. Het is echt 

afhankelijk 
van 

een combinatie van de factoren. Wellicht 

meer jurisprudentie 
betrekken 

bij 
het 

advies. 

(geanonimiseerd)

  

    

Commented 

RI 

Deze 

stelling 

nemen 

wij 
niet in. Dit is aan de 

gemeente 

om te 
beoordelen. 

Wij 
beantwoorden in dit 

geval 
alleen de 

vraag 

of 
er 

sprake 
is 

van 

een 

inrichting 
in de zin van de Wm. 

(geanonimiseerd)
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enkele 
aanwezigheid 

van meer dan 5 
paarden 

is 
nog geen sprake 

van een 
inrichting 

als bedoeld in 

de art. 1,1. Wm?. 

Het 

lijkt 
er echter 

op 
dat het 

geven 
van 

gratis paardrijlessen gestopt 

is. Het is 
dan 

nog belangrijk 

om vast te stellen of 
tegen 

het houden van de 
vijf paarden 

door de kennis 
op 

het betreffende 

perceel 

een 

vergoeding 

staat. 
Indien 

voorgaande 

niet 
het 

geval is, 
dan 

is er 
geen 

sprake 

van een 

bedrijfsmatige omvang op 
voorwaarde dat het 

geven 
van 

paardrijlessen 
ook 

daadwerkelijk gestopt 

is. 
Schriftelijk 

zal het 
beëindigen 

van de ruitersport door de gemeente 
nog 

kenbaar moeten worden 

gemaakt 
aan de 

eigenaar 

van het 
perceel 

| (geanonimiseerd)

Conclusie en advies 

Gelet 
op 

het 
voorgaande 

wordt in deze casus het 
hobbymatig 

houden van 6 
pony’s 

en 1 
paard 

niet 

als een 
bedrijfsmatige 

activiteit 
aangemerkt, 

mits de 
paardrijlessen 

inmiddels 
gestopt 

zijn 

en er 

geen 
vergoeding 

staat 
tegenover het bieden 

van 

stalling 

aan 
de 

paarden 

van 
de kennis 

van 
de 

eigenaren. 

Het 
enkel 

aanwezig zijn 
van 

6 

pony's 
en 

1 

paard geeft geen aanleiding 
tot een andere 

overweging. 

Nu er niet voldaan wordt aan het element van de 
bedrijfsmatigheid 

of in 
omvang 

als 

zijnde bedrijfsmatig 

is 
het 

perceel gelegen 

aan 
de 

nr 

geen 
inrichting 

als bedoeld 

in art. 

1.1, 

eerste 

lid, 

Wm. Daarnaast moet 

rekening 
gehouden 

worden met 
de hoeveelheid 

mestopslag, 
indien deze meer dan 

10 
kubieke meter 

bedraagt 
kan dit 

mestopslag 
als 

zijnde 

bedrijfsmatig 
en daarmee als een 

inrichting 
worden beschouwd. Wel moet voor de 

mestopslag 
ook 

zijn 
voldaan 

aan 
de 

overige 
elementen 

van 
artikel 

1,1. eerste 

lid, 

Wm. 

(geanonimiseerd)
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Toelichting grondslagen
In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is 
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

 J  Art. 5.1 lid 2 sub e
Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van 
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen


